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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОКРУЖНОЙ СОВЕТ   ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ

«ЗеленоградскИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ



Заключение
на  проект решения окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» « О внесении изменений в решение окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 14.12.2017г. № 104 «О бюджете муниципального образования «Зеленоградский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции решения № 143 от 24.05.2017г.)
 23 августа 2017г.                                                                        г. Зеленоградск
Основание для проведения экспертизы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;                          
-           Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 
·         Положение о контрольно – счетной комиссии муниципального образования «Зеленоградский городской округ», утвержденное решением окружного Совета депутатов от 30.05.2016г. № 61
Предмет экспертизы: проект решения окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» «О внесении изменений в решение окружного  Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 14.12.2017г. № 104  «О бюджете муниципального образования «Зеленоградский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции решения № 143 от 24.05.2017г.) материалы и документы, подготовленные администрацией МО «Зеленоградский городской округ» за исх. № 4805-ю/01.24 от 18.08.2017г.  
Раннее предоставленные документы исх. № 3767-ю/01-24 от 30.06.2017г. по письму администрации за вх. 225 от 21.08.2017г. не рассмотрены. 
        Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования  «Зеленоградский городской округ» на 2017 год: 
- общий объем расходов в сумме 1071212, 14 тыс. рублей (+38195,95);

 - общий объем доходов в сумме 968 263,75 тыс. рублей, в том числе: 

<в налоговые и неналоговые доходы в сумме 442 700 тыс. рублей;

<безвозмездные поступления в сумме 525 563,75 тыс. рублей;

подпункт 19 в следующей редакции «Утвердить объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на адресный инвестиционный перечень объектов капитального вложения в объекты муниципальной собственности на 2017 год в сумме 139 936, 4 тыс. рублей».
Таблица №  1 

(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Изменения (+/-)
	Предлагаемые к утверждению бюджетные назначения

	Доходы, всего
	934467, 8
	+33795,95
	968263,75

	в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы 
	422700
	+ 20000,0
	442700

	безвозмездные поступления
	511767,8
	+13795,95
	525563,75

	Расходы, всего
	1033016,19
	+38195,95
	1071212,14

	Дефицит(-)
	98548,39
	+ 4400,0
	102948,39


     В проекте решения планируется увеличение общего объема доходной части бюджета МО «Зеленоградский городской округ» на общую сумму  33 795,95 тыс. рублей, расходной части бюджета – на сумму 38 195, 95 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета предлагается увеличить на сумму планируемого бюджетного кредита + 4 400 тыс. рублей, который  Проектом решения предлагается к утверждению в сумме 102948, 39 тыс.рублей. 

2. Доходы бюджета
В проекте решения планируется увеличение общего объема доходной части бюджета на 2017 год на общую сумму 33 795, 95 тыс. рублей, за счет:

·     -    увеличения финансовой помощи из областного бюджета на общую сумму 
·         + 13795,95 тыс. рублей;

·     -     увеличение плановых назначений по неналоговым доходам а на общую сумму +20 000 тыс. рублей, в т.ч. продажа земельных участков, находящихся в собственности городских округов на общую сумму 10 000 тыс. рублей и компенсационная стоимость за вырубку зеленых насаждений на общую сумму 10 000 тыс. рублей. 
Изменение плановых показателей доходной части бюджета за счет финансовой помощи из областного бюджета представлено в следующей таблице:
Таблица № 2

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Изменения (+/-)
	Предлагаемые к утверждению бюджетные назначения

	Безвозмездные поступления, в т.ч. 
	511767,8
	+13795,95
	525563,75

	дотации
	35475,0
	0,00
	35475,0

	субсидии 
	23006,89
	+ 43 795,94
	66802,83

	субвенции
	453285,91
	- 29999,99
	423285,92


Изменение плановых показателей доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам представлено в следующей таблице:
Таблица № 3 

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Изменения (+/-)
	Предлагаемые к утверждению бюджетные назначения

	Налоговые доходы 
	274300,0 
	0,00
	274300,0

	Неналговые доходы, в т.ч.  
	148400,0
	+20000,0
	168400,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов )
	50000,0
	+10000,0
	60000,0

	Прочие неналоговые доходы, в т.ч. (компенсационная  стоимость за вырубку зеленых насаждений) 
	22000,0
	+10000,0
	32000,0


3. Расходы бюджета
В проекте решения планируется увеличение расходной части бюджета на 2017 год в общей сумме в общей сумме  38 195,95 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета на 2017 год планируется к утверждению в сумме 1 071212,14 рублей.

Изменение плановых показателей по целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) представлено в таблице:

Таблица № 4 

(тыс. рублей)

	Наименование основных мероприятий муниципальных программ и непрограмные направления деятельности

	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Изменения (+/-)
	Предлагаемые к утверждению расходы на 2017год 

	МП «Развитие образования в МО «Зеленоградский городской округ»» 
	368758,37 
	+1832, 26
	370590,63

	Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	
	+1832, 26
	1832, 26

	МП «Социальная поддержка населения»
	36683,67
	+2552,94
	39236, 61

	Субсидии на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей ФЦП «Жилище»»
	1135,87
	2552,94
	3688,81

	МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	94364, 48
	+48399,80
	142764,28

	Субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов
	
	+12,95
	12,95

	Благоустройство  территории муниципального образования 
	64356,38
	+1211,94
	65568,32

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 
	
	+4243,04
	4243,04

	Развитие коммунального хозяйства 
	2500, 0
	+8928, 8  
	11428, 8 

	Межпоселковый газопровод высокого давления от г. Калининграда к пос. Переславское, Кумачево, Зеленый Гай Зеленоградского района 1 –этап (О.Б.)
	
	+26460,0
	26460,0

	Разработка проектной и рабочей документации по объекту «Межпоселковый газопровод высокого давления от г. Калининграда к поселкам  Переславское, Кумачево, Зеленый Гай Зеленоградского района -2 этап» (О.Б.)
	
	+5397, 16
	5397, 16 

	Прокладка тепловых сетей с устройством тепловых пунктов в г. Зеленоградске Калининградской области 
	
	+2145,91
	2145,91

	МП «Развитие сельского хозяйства»
	227353,11
	- 30060,25
	197292,86

	Государственная поддержка сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции 
	220015,5
	-29999,99
	190015,51

	Субвенция на оказание погектарной поддержки на выращивание продукции растениеводства 
	
	+2000,0
	2000,0

	Субвенции на поддержку производства и переработку сельскохозяйственной продукции в малых  формах хозяйствования
	
	+4746,15
	4746,15

	Субвенция на содержание товарного маточного поголовья КРС молочных пород
	300,0
	+40,0
	340,0

	Субвенция на компенсацию части затрат на строительство, модернизацию и техническое оснащение свиноводческих комплексов полного цикла боен
	
	+22000,0
	34000,0

	Субвенция на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства
	
	-700
	3257,0

	Субвенция на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам
	
	+3713,19
	8353,19

	Поддержка начинающих фермеров 
	
	-241,23
	1483,77

	Субвенции на развитие семейных животноводческих ферм  
	
	-1550,0
	1600,0

	Субвенции на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе
	
	-12357,04
	66303,9

	Возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию тепличных комплексов
	
	-1600,0
	4000,0

	Оказание поддержки на развитие садоводства, многолетних плодово-ягодных насаждений
	
	-4000
	6000,0

	Развитие сельских территорий 
	
	-60,26
	1313,05

	Устойчивое развитие сельских территорий (предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов) (Ф.Б.)
	
	-1205,25
	0

	Предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (О.Б.)
	
	1144,99
	1144,99

	МП «Развитие гражданского общества»
	13120,2
	+800,0
	13920,2

	Финансовое обеспечение исполнительного органа муниципальной власти 
	6930,0
	+250,0
	7180,0

	Мероприятия по обеспечению массового информирования жителей муниципального образования
	2465
	+550,0
	3015,0

	МП «Эффективные финансы»
	10457,5
	-115,0
	10342,5

	Финансовое обеспечение исполнительного органа муниципальной власти
	9640,7
	-250
	9390,7

	Обслуживание муниципального долга
	
	+135
	+135

	Непрограммные направления расходов
	124465,2
	+14786,2
	139251,4

	Адресный инвестиционный перечень объектов капитального вложения в объекты муниципальной собственности
	124465,2
	+14786,2
	139251,4


4.Дефицит бюджета и источники его финансирования

          Дефицит бюджета предлагается увеличить на сумму планируемого бюджетного кредита + 4 400 тыс. рублей, который  Проектом решения предлагается к утверждению в сумме 102948, 39 тыс.рублей. 

       Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюдета городского округа в сумме 98948,39 тыс. рублей, бюджетные кредиты, полученные бюджетом МО «Зеленоградский городской округ» от бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4400 тыс. рублей, и погашение бюджетом муниципального образования «Зеленоградский городской округ» кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы в сумме 400,0 тыс. рублей.

5. Программа муниципальных заимствований

   В соответствии с проектом решения предлагается утвердить программу муниципальных заимствований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов, в соответствии с которой утверждается объем бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетом МО «Зеленоградский 
городской округ» в сумме 4 400 тыс. рублей.
         Проектом решения планируется дополнить пунктом 24 решение окружного  Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 14.12.2017г. № 104 «О бюджете муниципального образования «Зеленоградский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции решения № 143 от 24.05.2017г.) следующего содержания:

«24. Направить в текущем году в установленном действующим законодательством  порядке  в пределах  ассигнований, предусмотренных  в  муниципальном бюджете  МО "Зеленоградский городской округ"  на 2017 год  по  подразделу "Коммунальное хозяйство" раздела "Жилищно-коммунального  хозяйство"  денежные средства на
 увеличение уставного фонда  открытого акционерного общества "Зеленоградсктеплоэнергетика"  путем размещения дополнительных обыкновенных именных акций в количестве 18 штук, номинальной стоимостью 251 600  рублей на общую сумму 452 8800 рублей.»

      Контрольно-счетной комиссией к проекту решения было дополнительно запрошено аудиторское заключение о бухгалтерской отчетности ОАО «Зеленоградсктеплоэнергетика» за 2016 год.

       Важным обстоятельством, отраженным в вышеуказанном аудиторском заключении является то, что стоимость чистых активов Общества на 31.12.2016г. т.е. по окончании отчетного года, следующего за вторым отчетным годом, составила отрицательную величину (-11752) тыс. рублей., что меньше величины уставного капитала Общества и не удовлетворяет требованиям к величине чистых активов предприятия в соответствии со  ст. 35 Федерального закона «Об акционерных обществах», согласно которой определено, что  «если стоимость чистых активов общества останется меньше его уставного капитала по окончании отчетного года, следующего за вторым отчетным годом или каждым последующим отчетным годом, по окончании которых стоимость чистых активов общества оказалась меньше его уставного капитала, общество не позднее чем через шесть месяцев после окончания соответствующего отчетного года обязано принять одно из следующих решений:
1) об уменьшении уставного капитала общества до величины, не превышающей стоимости его чистых активов;

2) о ликвидации общества».
В соответствии с пунктом 10.12. Устава Общества если по окончании второго и каждого последующего финансового года, в соответствии с годовым бухгалтерским балансом, предложенным для утверждения акционерам Общества или результатами аудиторской проверки стоимость чистых активов  Общества оказывается меньше его уставного капитала, Общество обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала.

        Кроме того, в соответствии с решением окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 01.08.2016 г. № 80 были направлены денежные средства на увеличение уставного фонда ОАО «Зеленоградсктеплоэнергетика» путем размещения дополнительных обыкновенных именных акций в количестве 12 штук, номинальной стоимостью 251 600 рублей на общую сумму 3019200 рублей.

    Согласно выписки из единого государственного реестра юридических лиц уставной капитал ОАО «Зеленоградсктеплоэнергетика», по состоянию на 22.08.2017 г., составляет 25160000 рублей, т.е. без учета изменений, внесенных решением окружного решением окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 01.08.2016 г. № 80.

    Учредителем Общества до сих пор является Администрация МО «Зеленоградское городское поселение». 

   На основании изложенного, проект решения «О внесении  изменений и дополнений  в решение окружного Совета депутатов  МО "Зеленоградский городской округ" от 14 декабря 2016 года №104  "О  бюджете  муниципального образования «Зеленоградский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов", в части предусматривающий увеличение уставного фонда ОАО “Зеленоградсктеплоэнергетика”, противоречит действующему законодательству. 

    Таким образом, изменения (за исключением изменений об увеличении уставного фонда ОАО «Зеленоградсктеплоэнергетика»), вносимые в  решение окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» «О внесении изменений в решение окружного  Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 14.12.2017г. № 104  «О бюджете муниципального образования «Зеленоградский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» могут быть приняты по усмотрению депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ». 
Председатель 
контрольно-счетной комиссии                                                        И. С. Афанасьева
