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Пояснительная записка 

 Проектом рассматривается создание искусственного земельного 
участка переводом земель водного фонда, находящихся в собственности 
Российской Федерации, в состав земель муниципального образования 
«Зеленоградский муниципальный округ Калининградской области», пос. 
Рыбачий. 

 Создание искусственного земельного участка необходимо для 
реализации инвестиционного проекта: «Строительство международного 
пассажирского речного пункта пропуска, оградительного мола, гостинично-
рекреационного комплекса и реконструкция объектов гидротехнического 
назначения в поселке Рыбачий МО «Зеленоградский муниципальный округ 
Калининградской области» (далее - Инвестиционный проект). 

 Согласно протокола Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 18.08.2020 года «09-21/72-вкс заседания в режиме 
видеоконференцсвязи экспертной группы по привлечению частного капитала 
в строительство объектов туристкой инфраструктуры в национальных 
парках, находящихся в ведении Минприроды России, и на территориях, 
прилегающих к ним, в том числе с использованием механизмов 
государственных программ, федеральных целевых программ, 
представленный Инвестиционный проект был ободрен для реализации на 
территории Национального парка «Куршская коса» в пос. Рыбачий 
Калининградской области. 

 Разработанная концепция реализации Инвестиционного проекта 
согласована с правительством Калининградской области, ФГБУ 
«Национальный парк «Куршская коса», МО «Зеленоградский 
муниципальный округ Калининградской области», о чем заключены 
соответствующие Соглашения. 

 На земельном участке, вовлекаемом в инвестиционную деятельность, 
расположен временный международный пассажирский речной пункт 
пропуска через государственную границу, который был открыт и действует 
на сегодняшний день на основании распоряжения Правительства РФ от 20 
ноября 2008 г. № 1724-р О пунктах пропуска через государственную границу 
РФ, протокольного решения (пункт 2) совещания у Заместителя 
Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова от 3 
октября 2011 г. №АЖ-П9-63пр  и Распоряжением Правительства РФ от 29 



3 

 

ноября 2017 г. № 2665-р О перечне пунктов пропуска через государственную 
границу РФ. 

Для реализации Инвестиционного проекта и осуществления 
безопасных пассажирских перевозок водным транспортом, планируется 
проведение мероприятий по восстановлению береговой полосы, углублению 
фарватера и очистка бухты от илистых и донных отложений (в том числе 
канцерогенных).  

При проведении дноуглубительных работ, путем обратной засыпки, 
образуется территория площадью 79 523 кв.м, с последующим размещением 
на ней объектов туристко-рекреационного назначения, гидротехнических 
сооружений, портовой инфраструктуры, речного вокзала, реконструируемого 
международного пассажирского речного пункта. 

 Проведение вышеуказанных работ соответствует условиям 
использования части водной акватории согласно договора водопользования 
№00-01.01.00.003-М-ДРБВ-Т-2022-17825/00 от 11 ноября 2022 года. 

Факторы и обстоятельства, определившие необходимость создания 

искусственного земельного участка: 

1. Согласно экспертному заключению по выбору места для размещения 
порта для яхт и по экологии строительства этого порта, выданное АО ИО 
РАН им. П.П. Ширшова «...строительство волнозащитного мола и 
берегоукрепительных гидротехнических сооружений позволит 
предотвратить размывание берега бухты, а также станет дополнительной 
степенью защиты от стихийных бедствий, таких как ураганы и штормы». 

Строительство защитного мола позволит прекратить дальнейший 
размыв береговой полосы и защитит создаваемую бухту от штормовых 
ветров и подвижек льда. 

2. Образование в большом количестве донного грунта при проведении 
дноуглубительных работ во внутренней акватории бухты, выбранной для 
размещения порта, позволит произвести восстановление береговой полосы и 
образование территории путем обратной засыпки. 

Согласно материалов инженерных изысканий и предпроектных 
проработок глубины акватории не позволяют создать условия для 
безопасного судоходства маломерного флота, а также осуществлять 
безопасные пассажирские перевозки водным транспортом. 
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3. Проведение дноуглубительных работ по очистке фарватера и бухты 
обеспечит организацию безопасных пассажирских перевозок водным 
транспортом и создаст условия для размещения во внутренней акватории 
стоянки для маломерных судов - строительство яхтенной марины.  

Экологический эффект: 

1. Уменьшение транспортного потока и количества транзитных 
пассажиров через территорию национального парка, путем запуска 
регулярного водного сообщения. 

2. Реализация Инвестиционного проекта позволит уменьшить 
неорганизованный пассажиропоток (на долю которого приходится 
максимальная степень ущерба состоянию экологии Национального парка), 
применить в процессе его реализации альтернативные (экологические) виды 
обеспечения и очистки бытовых стоков (использование принципов 
оборотного водоснабжения). 

3. Реализация Инвестиционного проекта позволит выполнить очистку 
внутренней акватории бухты от иловых отложений (в том числе 
канцерогенных), образование которых обусловлено неорганизованным 
сбросом неочищенных стоков хозяйственно-бытовой канализации в 
акваторию Куршского залива.  

Концепция и ход реализации Инвестиционного проекта, включая 
создание искусственного земельного участка и методы его образования 
рассматривались на заседаниях научно-технического совета ФГБУ 
«Национальный парк «Куршская коса». 

Механизм реализации утверждён федеральным законом «Об 
искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, 
находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 19.07.2011 N 
246-ФЗ. 

Прямые инвестиции в реализацию Инвестиционного проекта составят 
8,0 млрд.руб. с соответствующей бюджетной эффективностью. 

Создание искусственного земельного участка с размещением на нём 
международного пассажирского речного пункта пропуска, оградительного 
мола, гостинично-рекреационного комплекса с реконструкцией объектов 
гидротехнического назначения в поселке Рыбачий МО «Зеленоградский 
муниципальный округ Калининградской области» позволит обеспечить: 



5 

 

1.  149 рабочих мест - на период строительства продолжительностью 31      
месяц; 

2. На период эксплуатации: 

- 300 рабочих мест - на постоянной основе; 

- 800 рабочих мест - на сезонной основе. 

 

1) Указание на планируемое использование искусственно 

созданного земельного участка с указанием предполагаемого целевого 

назначения, в том числе вида, видов разрешенного использования 

искусственно созданного земельного участка 

Строительство международного пассажирского речного пункта 
пропуска, оградительного мола, гостинично-рекреационного комплекса с 
реконструкцией объектов гидротехнического назначения в поселке Рыбачий 
МО «Зеленоградский муниципальный округ Калининградской области» 
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В соответствии с классификатором, утвержденным Приказом Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 10 ноября 2020 г. 
N П/0412 "Об утверждении классификатора видов разрешенного использования 
земельных участков" в актуальной редакции, согласно планируемому 
использованию создаваемого ИЗУ предполагаются виды разрешенного 
использования земельных участков: 

№ 
п/п 

Наименование вида разрешённого использования 
земельных участков 

Код 

1 Среднеэтажная жилая застройка 2.5 
2 Общественное использование объектов капитального 

строительства 
3.0 

3 Коммунальное обслуживание 3.1 
4 Бытовое обслуживание 3.3 
5 Объекты культурно-досуговой деятельности 3.6.1 
6 Обеспечение научной деятельности 3.9 
7 Обеспечение деятельности в области 

гидрометеорологии и смежных с ней областях 
3.9.1 

8 Предпринимательство 4.0 
9 Рынки 4.3 

10 Магазины 4.4 
11 Общественное питание 4.6 
12 Гостиничное обслуживание 4.7 
13 Развлекательные мероприятия 4.8.1 
14 Служебные гаражи 4.9 
15 Стоянка транспортных средств 4.9.2 
16 Выставочно-ярмарочная деятельность 4.10 
17 Отдых (рекреация) 5.0 
18 Обеспечение занятий спортом в помещениях 5.1.2 
19 Водный спорт 5.1.5 
20 Туристическое обслуживание 5.2.1 
21 Причалы для маломерных судов 5.4 
22 Связь 6.8 
23 Водный транспорт 7.3 
24 Охрана Государственной границы Российской 

Федерации 
8.2 

25 Водные объекты 11.0 
26 Общее пользование водными объектами 11.1 
27 Специальное пользование водными объектами 11.2 
28 Гидротехнические сооружения 11.3 
29 Земельные участки (территории) общего пользования 12.0 
30 Благоустройство территории 12.0.2 
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2) Планируемое местоположение искусственного земельного участка 

Участок под планируемое строительство расположен по адресу: Калининградская 
область, Зеленоградский район, пос.Рыбачий, вдоль всей береговой полосы 
обособленного земельного участка 39:05:020201:12, находящегося в составе 
единого землепользования земельного участка 39:05:000000:224 (правообладатели 
– ООО «Спецавтотранс», СПК-рыболовецкий колхоз «Труженик моря»). 

 

3) Указание на лицо (лиц), осуществляющее создание искусственного 

земельного участка, а также на лицо (лиц), осуществляющее строительство на 

нем объекта капитального строительства, за исключением случаев, если 

инициатором создания искусственного земельного участка является орган 

публичной власти 

Создание искусственного земельного участка, а также строительство на нём 
объектов капитального строительства будет осуществлять Общество с 
ограниченной ответственностью «Спецавтотранс» с привлечением подрядных 
организаций. 

 

1а) Часть водного объекта, в границах которой планируется разместить 

искусственный земельный участок, с обозначением береговых линий водного 

объекта и указанием характерных точек границ ИЗУ 

Часть водного объекта с границей искусственно создаваемого земельного 
участка с обозначением береговых линий водного объекта и указанием 
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характерных точек границ указана на схеме размещения цветными линиями и 
штриховкой. Координаты характерных поворотных точек представлены в Таблице 
1: 

Таблица 1 
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1б) Прилегающие к части водного объекта земельные участки (или их части) с 

указанием правообладателей земельных участков, кадастровых номеров и 

категории земель  

Земельный участок с кадастровым номером 39:05:000000:224 (единое 
землепользование), правообладатели: 

 – 70/100 общей долевой собственности - Общество с ограниченной 
ответственностью «Спецавтотранс», ИНН 7731564703; 

– 30/100 общей долевой собственности - Сельскохозяйственный 
производственный кооператив - рыболовецкий колхоз «Труженик моря», ИНН 
3918002582. 

Категория земель – земли населённых пунктов; виды разрешённого 
использования – для обеспечения хозяйственной деятельности (выписка из ЕГРН 
об основных характеристиках объекта недвижимости - земельный участок) 

Земельный участок с номером землепользования 39:05:000000:506 
(кадастровый номер 39:05:020201:17), правообладатель Российская Федерация. 
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1в) Границы населённых пунктов, расположенных на земельных участках, 

прилегающих к части водного объекта 

Граница пос.Рыбачий выделена на схеме размещения ИЗУ красной 
штрихпунктирной линией. 

1г) Места забора (изъятия) водных ресурсов, места сброса сточных вод и (или) 

дренажных вод, иные места на водном объекте, предоставленные в 

пользование на основании лицензий на водопользование, договоров 

водопользования, решений о предоставлении водного объекта в пользование 

(при их наличии) 

Данные о заборе воды из водных объектов, о водоотведении, о зонах 
санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения, округах санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-
оздоровительных местностей и курортов в Государственном водном реестре 
(письмо Невско-Ладожского бассейнового водного управления, отдел водных 
ресурсов по Калининградской области Росводресурсов от 12.07.2023 г. №Р7-12-
547) 

1д) Расположенные в пределах части водного объекта сооружения и линейные 

объекты 

Существующее гидротехническое сооружение – пирс п.Рыбачий (выписка из 
ЕГРН на сооружение) 

Линейные объекты - отсутствуют  

1е) Границы особо охраняемых природных территорий, водоохранных зон 

водных объектов, зон санитарной охраны источников питьевого 

водоснабжения, рыбоохранных и рыбохозяйственных заповедных зон, округов 

санитарной (горно-санитарной) охраны, установленные для лечебно-

оздоровительных местностей и курортов (при их наличии) 

Границы охранных зон выделены на схеме размещения ИЗУ цветными 
штрихпунктирными линиями 

Ширина водоохраной зоны Куршского залива Балтийского моря составляет 
500м в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, статья 65, п.8 

 Рыбохозяйственные заповедные зоны отсутствуют (письмо Федерального 
агентства по рыболовству Минсельхоза России от 22.06.2023 г. № У04-2226 ) 

 Рыбоохранные зоны водного объекта отсутствуют (письмо Федерального 
агентства по рыболовству Минсельхоза России от 13.06.2023 г. №У02-2675) 
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1ж) Используемые условные обозначения, масштаб, направление на север 

Отмечены на схеме размещения искусственного земельного участка. 

 

Приложения: 

1. СХЕМА размещения искусственного земельного участка на водном объекте, 
находящемся в федеральной собственности, или его части согласно «Приложение 1 
к приказу Минприроды России от 29 июня 2012 года N 198». 

 




